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LECO DI BERGAMO

E utile ripartire
dalla Costituzione

Emmanuele Massagli. «La proposta di legge della Cisl sulla partecipazione
dei lavoratori alla gestione dell'azienda risponde all'articolo 46: diritto, non facolta»

apropostadileggediiniziativapopo-
lare della Cisl sulla «Partecipazione
al lavoro», depositata alla Corte di
Cassazione conrelativacampagnaper
laraccoltadelle necessarie 50milafir-
me, risponde aunaprecisanormacostituzionalee
intende offrire un ventaglio di possibilita, manon
imporre nulla: cosi spiegaleconomista Emmanuele
Massagli,espertodipedagogiadellavoroche,insie-
me conil Dipartimento Lavoro e Contrattazione del-
l'organizzazionesindacale,hacoordinatolastesura

dell’impianto normativo.

Laproposta énellastoriacislina,ma qualisono stati
i motivi contingenti?

«Tuttoénatodal congressodel maggio2022cheha
portatoallarielezione diLuigiSbarra. Inquellaocca-
sioneilleaderhalanciatoil temadiunnuovoprotago-
nismo perunagovernanced’impresapartecipatadai
lavoratori. Unapropostacoraggiosaefuorimoda,in
tempiin cuiil consenso abreve & garantito senzala
fatica del realismo. Poi, € chiaro, ¢’ una sensibilita
storicatuttacislina. I riferimento e all’articolo46 della
Costituzione, il cuiemendamentoalla Costituente
erastatointrodotto da Gronchi, primofirmatarioe
futuropresidente della Repubblica, Storchi, Fanfani
edaquel Giulio Pastore, che 3annidopofonderala
Cisl. Lanormariconosce il “dirittodeilavoratoriacol-
laborare, neimodieneilimitistabilitidalleleggi,alla
gestionedelleaziende”. Diritto,nonfacolta. Iltema
estatoripresonell’articolo 2dello StatutodellaCon-
federazioneelacelebre mozionedel congressodiLa-
dispoli,nel’53,haconfermatoquestadirezione,indi-
viduandoperlaprimavoltaunnessotracontrattazio-
ne,formazionee partecipazione. Questesono3delle
parole piti care al mondo cislino».

Culturacislina come «terza via»?
«Possiamochiamarla cosi. ElaCostituzione, quando
parladicollaborazione conl’aziendanel rispettodel-
leesigenzedellaproduzione,aporrelaquestionedel-
P’armonia. L’ambiente culturale & quellodiunavia
dimezzofrala“manoinvisibile” del mercato, d’im-
prontaliberale, eildirigismo socialcomunista, fon-
dato sulla rivoluzione».

Perchériscoprireproprio oggiilmodellopartecipa-
tive?
«Lapandemiahadimostratolacentralitadellerela-
zioniindustrialinel contrastoaigrandichocecono-
mici. Se sindacati e imprese non avessero firmato,
nell’aprile 2020, i protocolli sulla sicurezza per ri-
prenderesubitoillavoronellefabbriche e negliuffici,
idannidel Covid sarebberostatiancorapiligravi. Le
partisocialihannoavutoil coraggiomancatoal legi-
slatore,dimostrando cheil dialogo € sempre pitife-
condodellacontrapposizioneideologica. Uninse-
gnamento che va messo a frutto».

Sul piano pratico cosa propone la Cisl?

«Ildisegno dilegge intende, perlaprimavoltanella
storia legislativa, definire e promuovere iniziative
contrattualidisecondolivelloperlapartecipazione
non sologestionaleed economica, maanche organiz-
zativaeconsultivadeilavoratori. Laprimatipologia
dipartecipazione, quellagestionale,concernelapre-
senzadeidipendenti(oprofessionistidaloroindicati)
neiConsigli d’amministrazioneodisorveglianza.La
seconda,economico-finanziaria, regolalacomparte-
cipazioneaiprofittie ai risultati dimpresa, compreso
Pazionariato. Laterza, organizzativa,interessalemo-
dalitadicoinvolgimentodeilavoratorinelle decisioni
relative ai miglioramenti organizzativi, di processo
ediprodotto. ’ultima,consultiva, avviene attraverso
ilnecessario confrontoconil sindacatosulledelibere
pitirilevantiperil futurodell’azienda. LaCislnonob-
bligaleimprese ad alcunadiqueste formedipartecipa-
zione. Lastradascelta non € Pimposizione dall’alto.
Alcontrario,sipredisponeunaseriedileve promozio-
nali, meccanismi incentivanti di naturaeconomica
enormativa, nellaconvinzione cheil confronto con
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ilsindacatorappresentaunaricchezzaperlacompeti-
tivita e non una zavorra per la crescita».

ILvostro é statounmetodo «dal basso»: cosavuol
dire?
«Abbiamostudiatoinnanzituttoleesperienzeesi-
stenti. Lebuone pratiche diffuse all’estero, certa-
mente,comelagovernancediimpresadualetede-
sca, che sichiamacosiperché hadue organi di con-
trollo: ilConsigliod’amministrazione e il Consiglio
disorveglianza(inquestultimoglistatutieleleggi
prevedonolapresenzadeirappresentantideilavo-
ratori). Equellafrancese dell’azionariato. Abbiamo
studiatolepropostedilegge presentate neglianni
eallafine ci siamo chiesti: come sirealizza oggila
partecipazione sul territorio? Abbiamo visto che
leaziendetedeschereplicanoovunqueilloromo-
dello,quindi ancheinquelle italiane dove sonopre-
senti:Ducatie Lamborghini,ad esempio. Aziende
italianissime, comela Campari,adottanolaformula
francesedella partecipazioneairisultatieal capita-
le.Altermine diquestolavorocisiamoaccortiche
esiste gidunaviatuttaitalianaallapartecipazione,
cheperononhamaiavutounavisibilitalegislativa.
Grazieallavorodiraccoltafattodalle varie categorie
dellaCisl,abbiamo riscontrato che c’éunaparteci-
pazioneorganizzativamoltodiffusasul territorio.
Nonsignificacoinvolgimentonellescelte strategi-
chedell’azienda, o ingresso neicda. Si tratta della
partecipazione quotidiana, cioé tesa al migliora-
mento dei prodottie deiprocessi,svoltaattraverso
le Commissioniparitetiche oiComitaticomposti
dailavoratori, che aiutanol’impresanellacrescita
produttiva. E, infine, abbiamovalorizzatolaparte-
cipazioneconsultiva, ovveroil gradino successivo
allasempliceinformazioneunilaterale (giaregolata
dallalegge) perarrivareachiedereaidipendentiun
riscontro sulle scelte aziendali».

Che climastate trovando?

«Ritengocisiaunabuonaattenzione dapartedeilavo-
ratorie dallapolitica. Mihasorpresoin positivol’at-
tenzionedel mondoaccademico e culturale, mentre
honotatounacertatimidezzanegliambientiimpren-
ditoriali. Siamo abituatiaundibattitodibrevetermine
(salario minimo, sgravi fiscali) e sifaticaa cogliere il
sensodiunavisioneeconomicaalternativa. L’Ttalia,
daidecreti Treudel’97inpoi,hasperimentatounpo’
tutto, passando da un sistema molto protettivo alla
flessibilita e alla flexsecurity nordeuropea. Un po’
avantieunpo’indietro. Conunpregiudizio particola-
re,moltoitaliano: riteniamo ancorachesalute e quali-
tadell'occupazione dipendanodalleleggieperquesto
sicontinuaacambiarle, convinticheinostriguai, pre-
carieta e bassi stipendi, siano causati dalle tipologie
contrattualimesse anorma.Credoinvececheil pro-
blemasiapiticomplessoecheabbiaancheunarilevan-
tedimensione culturale, connessaai mutamentidella
naturadellavoro.LaCisl,conlasuaproposta, mette
sul tavolo un’idea partecipata di societa. Puo avere
successoseriusciraaspiegare chequestoapproccio
comportaancheunamigliorerispostaaiquesitidimi-
norerespiro, madieffettivaattualiti, comeil salario
minimo,lapressioneinflazionisticaelaqualitadell’oc-
cupazione. Puoriuscire se € intesa per quello che &:
nonun’'operazionediarcheologiasindacale,dibandie-
raidentitaria, bensi un tentativo controcorrente di

affrontare le crisi di oggi guardando lontano».
Franco Cattaneo

Chie
Pedagogia
del lavoro
e welfare

DOCENTE ALLA LUMSA
Emmanuele Massagli, laureain
Paliticaeconomica alla Cattalica
diMilanoedottorato in Diritto
dellerelazioni di lavoroa
Madena, & ricercatore in Didatti-
cageneralee Pedagogiadel
lavoro allUniversita Lumsadi
Roma. Dal 2012 & presidente di
Adapt, I'Associazione per gli
Studi Internazionalie Comparati
sul Diritto del Lavoroesulle
Relazioni Industriali fondata nel
2000daMarco Biagi. Dal 2017¢&
Presidente di Aiwa, Associazio-
ne Italiana Welfare Aziendale.

| suoi temi diricerca: pedagogia
del lavoro, welfare, relazioni
industriali, mercato del lavoro
giovanile. Fra i suoi libri: «Alter-
nanza formativa e apprendista-
toin Italia e in Europa» e «Didat-
tica esperienziale» editi da
Studium; e, con altri autori, «Fare
welfarein azienda» e «Proget-
tare per modernizzare. La legge
Biagi 20 anni dopo», pubblicati
daAdapt University Press.
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&

Giulio Pastore
durante una
manifestazione
del Primo Maggio
aRoma. E stato
un sindacalista

e politico,
ministro

con delega

al Mezzogiorno
in tutti i governi
trail 1958

e il 1968 nonché
fondatore e primo
segretario
nazionale

della Cisl,

che ha guidato
dal 1950 al 1958
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